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Elozmenyek

A mukodtetesi jog




Elozmeények: a mUkodtetesi jog

Jogszabalyi alapja:
Az onallé orvosi tevéekenysegrol szolo 2000. évi ll.
torvény (Ootv) (2000. 02. 26-t6l 2011. 12.31-ig)

18/2000. (ll. 25.) Korm. rendelet (Vhr.) — 2012. 01. 01-jén
hatalyon kivil helyezve

Eredeti cel:

onallosag, praxisert valo felel6sseg novelese a
privatizacioval 6sszhangban (a térveny indoklasa szerint:
,OIrvos ne csupan a gyogqyito- ellato halozat eqy eleme

legyen")
nyugdijba vonulo orvosok egzisztencialis helyzetenek
javitasa



Elozmeények: a mUkodtetesi jog

~személyhez kapcsolodo”

vagyoni ertekkel biro

tevekenységre iranyulo jog

abszolut jellegU (tehat mindenki mas koteles tiszteletben
tartani, tulajdonjoghoz hasonlo védelmet élvez)

kézjogi elemek (pl. alapellatashoz, mint kotelezo
onkormanyzati feladathoz kotodik; hatosag altal kiadott
enqederJogOS|t az onallo orvosi tevekenysegre 2007-ig
MOK, utana ANTSZ; értékét az dllami finanszirozas is
meqhatarozza)
maganjogi elemek (elidegenitheto pl. adasveteli,
ajandekozasi szerzddeéssel; jogrol valo Iemondas
folytathatosag)




Elozmeények: a mUkodtetesi jog

Kezdetektdl fogva komoly vitak targya:
korzethez kotott jogosultsag, vagy csak szemelyhez kotott?

Alkotmanybirosag (ellentmondasos hatarozatai — minden esetben
tobb kilonvelemeny!)

28/2006. (VI. 21.) ABh. — el6zetes onkormanyzati nyilatkozatok, vagy
el0szerzodesek alkotmanyellenességet allapitotta meg

29/2006. (VI. 21.) ABh. — deklaralja, hogy a jog nem kotodik
haziorvosi korzethez;

63/2006. (XI. 23.) ABh. —tartdsan betoltetlen korzetre vonatkozo

el0zetes onkormanyzati nyilatkozat alkotmanyellenesseget
allapitotta meg (indoklasaban utal mindkét korabbi ABh-ra).

Eredmeény: kudarc, csak funkcionalis privatizacio valosult meg



Valtozasok 1.

A 2000. evi ll. torveny modositasa




Valtozasok 1: A 2000. évi ll. torvény

(Praxistorveny) modositasa

2011. évi CLXXVI. torvény a Magyar Kozlony
141. Szamaban (2011. december 15.)

64-67. § 2012. januar 1-jei hatallyal
modositja az onallo orvosi tevekenysegrol
sz6l0 2000. évi ll. torvényt (Ooty, illetve
innentdl Praxistorveény)




Valtozasok 1: A 2000. évi ll. torvény

(Praxistorveny) modositasa

(1) ,mdkédtetési jog” fogalma helyett a ,,praxisjog”

.praxisjog: az egeszsequgyi allamigazgatasi szerv altal az a)
pont szerinti orvos reszere adott 6nallo orvosi tevékenyseg
nyujtasara jogosito engedelyben foglalt jog, amely alapjan
onallo orvosi tevékenyseg teruleti ellatasi
kotelezettseggel, meghatarozott korzetben végezhetd.”
(Praxistorveny 1. § (2) bekezdeés c) pont)

Indoklas: a ,praxisjog” kifejezes a konkrét terulethez kotott
praxisjogot jelenti. Az indoklas kiemeli, hogy a praxisjog egy adott
korzetben értelmezheto, attol el nem valaszthato vagyoni
erteku jog, mely alapjan teruleti ellatasi kotelezettseggel, eqy
meghatarozott haziorvosi kdrzetben, egy adott haziorvos
kizarolagos joga az egészsequgyi alapellatas nyujtasa.



Valtozasok 1: A 2000. évi ll. torvény

(Praxistorveny) modositasa

(2) a praxisjog folytatasa eseten, ha a
folytatasra jogosult szemely (tehat: hazastars,
vagy egyenesagi leszarmazo) nem felel meg a
jogszabalyi felteteleknek, akkor a folytatasra
iranyulo jogarol a sorrendben 6t kdveto személy
javara lemondhat, vagy a praxisjogot a korabbi
jogosult halalatol szamitott 1 even belul
ingyenesen vagy visszterhesen elidegenitheti

(Praxistorveny 2. § (6) bekezdes).

A modositas az ilyen esetben elidegenitesre nyitva
allo korabbi 6 honapos hataridot 1 evre valtoztatta.



Valtozasok 1: A 2000. évi ll. torvény

(Praxistorveny) modositasa

(3) Kiegeszult a 2/A-2/C. §-okkal:

az orvosnak be kell jelenteni az erintett
onkormanyzatnal a praxisjoga elidegenitésenek
szandekat, egyben meg kell jelInie a praxisjogot
megszerezni kivano orvost is;

amennyiben az dnkormanyzat ugy nyilatkozik, hogy a
leendo orvossal feladat-ellatasi szerzodest kivan kotni
a praxisjog megszerzese eseten, akkor errél a leendo
orvossal eloszerzodest kotnek;

ha az onkormanyzat elérelathatolag nem kivan
feladat-ellatasi szerzodest kotni a praxisjogot
megszerezni kivano orvossal, errol a korGimenyrol
nyilatkoznia kell;



Valtozasok 1: A 2000. évi ll. torvény

(Praxistorveny) modositasa

(3) Kiegeészult a 2/A-2/C. §-okkal:

a praxisjog folytatasa eseten a torvény vélelmet

allit fel: a
eseten—e
tekinteni,

oraxisjog korabbi jogosultjanak halala
lenkez0 bizonyitasaig — ugy kell
nogy a jog folytatasara jogosult

hazastarssal, vagy egyenesagi leszarmazoval az
onkormanyzat feladat-ellatasi szerzodest kivan

kotni



Valtozasok 1: A 2000. évi ll. torvény

(Praxistorveny) modositasa

(3) Kiegeszult a 2/A-2/C. §-okkal:

a Praxistorvéeny meghatarozza a feladat-ellatasi szerzodés minimalis
tartalmi elemeit. A meglévd szerzodesek felilvizsgalatara a torveny
2013. januar 1-jeéig biztosit hataridot. Ezek:
a felek megnevezeése, a személyes ellatasra kotelezett orvos megnevezésével;
érintett korzet meghatarozasa;

felek kételezettségeinek meghatarozasa, ideertve az 6nkormanyzatnak a
fenntartashoz torténd hozzajarulasara vonatkozo szabalyokat;

rendelési ido;

Ugyeletben tortend részvételre vonatkozo rendelkezések;
helyettesitésre vonatkozo rendelkezések;

resztvevo egeszsequgyi szakdolgozokra vonatkozo rendelkezések;
a szerzodés idotartama;

a felmondasra vonatkozo rendelkezések;

kartéritésre, kartalanitasra vonatkozo rendelkezések.

Fentieket megfelelden alkalmazni kell a kdzalkalmazott orvosok
eseteben is.



Valtozasok 1: A 2000. évi ll. torvény

(Praxistorveny) modositasa

(3) Kiegeszult a 2/A-2/C. §-okkal:

2013-t0l a feladat-ellatasi szerzodes legrovidebb
idotartama 5 év lehet;

az onkormanyzat indoklassal felmondja a feladat-
ellatasi szerzodest, ha az orvos irasbeli felszolitas
ellenére sem teljesiti kotelezettségeit, vagy
folytatolagosan megszegi a mukoddesre vonatkozo
jogszabalyi eldirasokat, valamint akkor is, ha az orvos
az onallo egeszsegugyi tevekenység vegzesere
vonatkozo jogosultsagat barmely okbol elveszti;

2013-t0l a feladat-ellatasi szerzodesben 6 honapnal
rovidebb felmondasi id6 nem hatarozhato meg;



Valtozasok 1: A 2000. évi ll. torvény

(Praxistorveny) modositasa

(3) Kiegeszult a 2/A-2/C. §-okkal:

2013-t0l az onkormanyzat kartalanitasi kotelezettseggel
tartozik, amennyiben korzetmodositas esetén a
praxisjogosultat kar eri (pl. két korzet 6sszevonasa
eseten). A kartalanitas 6sszegének megallapitasanal
iranyado a finanszirozas kereteben kapott eves 0sszeg;

a feladat-ellatasi szerzodest a feladatot ellato haziorvosi
szolgaltato is megkotheti (az onkormanyzat es a vevo
kézti fent emlitett el0szerzodest ezert erdemes ugy
megkotni, hogy utaljon a leendd haziorvos cegere is);

a Praxistorveny rogziti a praxiskezelo (OALI)
legalapvetobb feladatait: regisztralja a praxisjogokat,
adasveteleket, kozzeteszi, hirdeti a megvasarolhato
praxisjogokat.



Valtozasok 1: A 2000. évi ll. torvény

(Praxistorveny) modositasa

(4) A Praxistorveny deklaralja, hogy a 2012.
januar 1-jen meglevo teruleti ellatasi
kotelezettseggel jaro ,mukodtetesi jogok”
automatikusan a fentiek szerinti
Jpraxisjogga” alakulnak (azoknal az
orvosoknal is, akik 2012. januar 1-jen
munkavegzesikben akadalyozottak).



Valtozasok 1: A 2000. évi ll. torvény

(Praxistorveny) modositasa

(5) Azok a ,muUkddtetesi joggal” rendelkezd
haziorvosok, akik terUleti ellatasi
kotelezettseggel nem rendelkeznek, 2015.
december 31-ig valamely tartosan betoltetlen
haziorvosi korzetben teruleti ellatasi
kotelezettseget vallalhatnak (a tartosan
betoltetlen korzetek betoltésenel az ilyen
orvosok elonyt elveznek). Ha fenti hatarido
eredmenytelendl telik el, ,mdkédtetesi joguk” a
torveny erejenel fogva megszinik.



Valtozasok 1: A 2000. évi ll. torvény

(Praxistorveny) modositasa

A reszletszabalyokat a 313/2011.
(XIl. 23.) Kormanyrendelet
hatarozza meg



Valtozasok 2.

A 313/2011. kormanyrendelet




Valtozasok 2.: A 313/2011.

kormanyrendelet

Teljes egeszeben hatalyon kivul helyezte a
Praxistorvenyhez kapcsolodo korabbi 18/2000. (lI.
25.) Korm. rendeletet, azonban legtobb
rendelkezeéseét valtozatlanul atvette.

Az alabbi cimekre tagolva csoportositja a
reszletszabalyokat:

1. A rendelet hatalya;

2. Fogalommeghatarozasok;

3. Praxisengedély;

4. Praxiskezel0, praxisjog elidegenitese;
5. Zaro rendelkezések.



Valtozasok 2.: A 313/2011.

kormanyrendelet

a praxisengedely kiadasara 2012. januar 1-jet kovetéen mar nem
az NSZSZ, hanem az erintett euU. szolgaltato szamara muikodesi
engedelyt kiado kistérségi népegeészseégugyi intézet jogosult;

a kérelem kotelezo melleklete a praxisjog atruhazasarol szolo
szerzodeés es az onkormanyzattal kotott eloszerzodeés
(masolatuk) is;

a Vhr. a birosagi gyakorlatot kovetve modot ad arra, hogy ha egy
orvos egy Uj korzetben praxisjogot szerez, akkor ideiglenes
jelleggel addig is, amig regi praxisjogat nem tudja elidegeniteni az
Uj korzetre kaphasson praxisengedelyt, feltéve, hogy
gondoskodik a régi korzetben torténo helyettesitéseérol (e
szabaly pontositasra szorul);

a hatosag donteset az OALI-val (mint praxiskezelovel) is kozli,
az OALI is kezdemeényezheti a praxisengedély visszavonasat;



Valtozasok 2.: A 313/2011.

kormanyrendelet

a praxisjog folytatasara jogosult szemeély a korabbi
jogosult halalatol szamitott 60 napon belul nyujthatja
be kerelmet, ha megfelel a feltételeknek, vagy 1 even
belUl megfelel és gondoskodik helyettesiteseral;
felvazolja az OALI, mint kijelolt praxiskezelo f6

feladatait:
nyilvantartast vezet: a praxisengedelyekrol; tartosan
betoltetlen korzetekrol; praxisjog-adasvetelekrdl;
elado kerelmere honlapjan hirdetheti a praxisjogot;
a felek elterd megallapodasanak hianyaban a
praxisjog ertéeket az eladast megel6zo evben fizetett
finanszirozasi 0sszeg 80%-aban alapozza meg.



Valtozasok 2.: A 313/2011.
kormanyrendelet

Reszletek




Valtozasok 2.: A 313/2011.

kormanyrendelet (részletek)

3. § (1) Az Ootv.-ben foglalt kivétellel 6nallé haziorvosi
T:er\]/ékenységet vegezni csak praxisengedely birtokaban
ehet.
(2) A praxisengedely kiadasa annak az egészségugyi
allamigazgatasi szervnek a hataskorébe tartozik, amely
az adott praxisjoggal erintett egészsegigyi szolgaltato
mukodeési engedelyének kiadasara jogosult (a
tovabbiakban: engedélyezo szerv).

Nem kell praxisengedély pl:
- ha valaki betoltetlen korzetben , helyettesito orvosként” dolgozik;

- a ,terileti ellatadsi kotelezettség nélkili mikédtetési joggal” rendelkezd
haziorvosoknak (0k MOK igazolassal rendelkeznek);

- aki 2000. februar 26-an mar haziorvoskent dolgozott es ezert kilon
engedely nélkul, alanyi jogon vegzi az 6nallo orvosi tevekenységet



Valtozasok 2.: A 313/2011.

kormanyrendelet (részletek)

4. § (3) A (2) bekezdesben meghatarozott
okiratokon tulmenoen a praxisengedely kiadasa
iranti kerelemhez mellekelni kell:

a) a praxisjog atruhazasarol szolo szerzodest,

b) a kérelmezo és az 6nkormanyzat altal kotott

eloszerzodest,

C) a praxisjog folytatasa esetén a kerelmezonek a
folytatasra valo jogosultsagat igazolo okiratokat,
ideértve — tobb folytatasra jogosult szemely eseten —
az Ootv. 2. § (5) bekezdésében meghatarozott
megallapodast is.



Valtozasok 2.: A 313/2011.

kormanyrendelet (részletek)

5. § (1) Nem kaphat praxisengedeélyt az a kérelmet benyujto
orvos,

a) aki praxisengedellyel mar rendelkezik, lasd (2) bekezdes;

b) akitol a praxisjogot az orvosi tevékenysege gyakorlasaval
Osszefiiggo jogszabalysért6 magatartasa miatt visszavontak, a
visszavonastol szamitott 5 évig.

(2) Amennyiben a praxisjog jogosultja masik korzetre
vonatkozo praxisjogot szerez, a korabbi praxisjog
elidegenitéseig, de Iegfeljebb az uj praxisjog

adasveteletdl szamitott 6 honapig az uj praxisjogra
vonatkozoan kiadhato praxisengedely, felteve, hogy a korabbi
praxisjoggal erintett korzetben a praxisjog jogosultja a
helyettesitéserol gondoskodik.

Probléma: egyaltalan nem biztos, hogy adasveétellel szerzi meg az yj
praxisjogot (betoltes, ajandekozas, folytatas is lehet...lasd: 8. §)



Valtozasok 2.: A 313/2011.

kormanyrendelet (részletek)

8. § Amennyiben a praxisjog jogosultja meghal, a praxisjog
folytatasara a 3—7. § rendelkezeseit kell alkalmazni. A praxisjog
folytatasara jogosult szemely a korabbi praxisjoggal rendelkezd
szemely halalatol szamitott 6o napon belul nyujthatja be a
praxisjog iranti kérelmet, felteve, hogy

a) megfelel az e rendeletben és a vonatkozo jogszabalyokban foglalt
felteteleknek, vagy

b) egy éven belUl megfelel az a) pont szerinti feltételeknek, és erre
az idoszakra gondoskodik a helyettesitesrol.

Megjegyzeés: A Praxistorveny 2. § (5) bek. szerint, ha tobb folytatasra
jogosult szemely is van, akkor a korabbi jogosult halalatol szamitott
30 napon belUl nyujthatjak be a megallapodasukat, melyben
megjeldlik, hogy a tovabbiakban ki lesz az egyedili jogosult.

Ennek az egyeduli jogosultnak van a korabbi jogosult halalatol
szamitott 60. napig lehetdsege arra, hogy kérelmet nyujtson be.



Valtozasok 2.: A 313/2011.

kormanyrendelet (részletek)

9. § -hoz megjegyzes: betoltetlen korzetet
tartosan helyettesito orvosok szamara nem
praxisengedelyt, hanem un. , felteteleknek
valo megfelelest igazolo hatarozatot” adunk
ki.

A Praxistorveny 3. § (2) bek. ertelmeében
ugyanis nem jogosult praxisjogra, aki
haziorvosi tevékenyseget kizarolag
helyettesités kereteben vegez.



Valtozasok 2.: A 313/2011.

kormanyrendelet (részletek)

12. § (1) A Kormany praxiskezelokent az
OALI-t jeldli ki.
(2) A praxiskezel0 orszagos nyilvantartast
vezet

a) a praxisengedelyekral,

b) a tartosan betoltetlen korzetekrol, valamint

C) a praxisjogra vonatkozoan lebonyolitott
adasvetelekrol.



Valtozasok 2.: A 313/2011.

kormanyrendelet (részletek)

13. § (2) A praxisjogot csak olyan szemely
reszere lehet elidegeniteni, aki —figyelembe
veve az 5. § (2) bekezdéseben foglaltakat is —
nem rendelkezik praxisjoggal, de igazolja,
hogy megfelel a praxisjog megszerzeséhez
szUkseges felteteleknek.

(2) A praxisjogra vonatkozo adasvetelt az
adasvetel megvalosulasat kovetd harminc
napon belil az elado bejelenti a
praxiskezelonek.



Valtozasok 2.: A 313/2011.

kormanyrendelet (részletek)

14. § (1) A praxisjogot elidegeniteni szandékozo
haziorvos — ideertve az Ootv. alapjan a praxisjog
elidegenitesére jogosult egyeb szemelyt is — ezen
szandekat bejelentheti a praxiskezelonek. A
praxiskezelo a bejelentés alapjan a honlapjan —
ingyenesen — kozzéteszi:

a) az elado nevét,

b) a praxisjoggal erintett korzet megnevezéset,

C) a praxisjog vetelarat.

(2) A praxisjog ertekének alapja — ha a felek maskent
nem rendelkeznek — a praxisjogot érinto korzetben
mUkodo egeszsegugyi szolgaltatonak az eladast
megel6z0 evben fizetett finanszirozasi 0sszeq 80%-a.



Valtozasok 2.: A 313/2011.
kormanyrendelet hibai

Az . §(2) ésa7.§ (1) problemai




Valtozasok 2.: A 313/2011.

kormanyrendelet hibai

Az . §(2) ésa7.§ (1) problemai

.5. § (2) Amennyiben a praxisjog jogosultja masik
korzetre vonatkozo praxisjogot szerez, a korabbi
praxisjog elidegenitéséig, de legfeljebb az Uj praxisjog
adasveteletol szamitott 6 honapig az uj praxisjogra
vonatkozdan kiadhato praxisengedély, feltéve, hogy a
korabbi praxisjoggal érintett korzetben a praxisjog
Jogosultja a helyettesitéserol gondoskodik.”

»7- § (1) A praxisengedelyt vissza kell vonni, ha
e)az s. § (2) bekezdese szerinti hatarido letelik.”



Valtozasok 2.: A 313/2011.

kormanyrendelet hibai

Az . §(2)ésa7.§ (1) problemai

Korabbi biroi déntes:

»~A muUkodtetesi joggal rendelkezo haziorvos
Jogosult palyazni masik haziorvosi allasra, és
elnyert palyazat esetén mukodeset is
megkezdheti az uj korzetben, de ebben az
esetben korabbi praxisjogat 6 honapon belul
ertékesitenie kell, vagy arrol le kell
mondania.” (Birosagi Dontesek Tara —
BDT2008.1741)



Valtozasok 2.: A 313/2011.

kormanyrendelet hibai

Az . §(2)ésa7.§ (1) problemai

A biroi dontes indoklasabol:
,a korzetét elhagyo haziorvos szamara a [...] tartosan betoltetlen
haziorvosi kérzet fogalmaba beépitett hat honapos idotartam
mindenképpen rendelkezésére all ahhoz, hogy a praxisjogat,
mukaodteteési jogat ertékesitse. A Korm. rendelet értelmében — az
egyeb feltetelek fennallasa esetén — hat honap elteltével valik
tartosan betoltetlenné a haziorvosi kérzet, s ettdl az idotol a
mukodteteési jog megszerzesére mas szabalyok vonatkoznak. [...]

Az ujabb hdziorvosi korzetre megszerzett miukodtetesi jog [...]
nem szunteti meg automatikusan a korabban mar megszerzett
mukaodteteési jogot, az hat honapon belil értékesitheto, de
tenyleges haziorvosi tevékenyseég folytatasara mar nem jogosit.”



Valtozasok 2.: A 313/2011.

kormanyrendelet hibai

Az . §(2)ésa7.§ (1) problemai

,a korabbi praxisjog elidegeniteseéig, de
legfeljebb [...]"

Probléma: a jogalkoto nem szamolt azzal, hogy a
praxisjogot nem csak elidegeniteni lehet, hanem
arrol egyoldalu nyilatkozattal le is lehet mondani
(nem ,mas javara”, ,6nkormanyzat javara” stb.,
hanem csak ugy egyszerien ,elhagyni”).



Valtozasok 2.: A 313/2011.

kormanyrendelet hibai

Az . §(2)ésa7.§ (1) problemai

legfeljebb az Uj praxisjog adasveteletol szamitott
honapig az uj praXISJogra vonatkozoan kiadhato
praxisengedely”

Probléma: nem csak adasvetellel lehet praxisjogot
szerezni, hanem pl. ajandekozassal, vagy betdltes
utjan, de akar az elhunyt szul6 utan folytatassal is.
Ezekrdl a joghely nem szol, az adasveteltol elterd
szerzésmodok esetén nem lehet
ertelmeznifalkalmazni.



Valtozasok 2.: A 313/2011.

kormanyrendelet hibai

Az . §(2) ésa7.§ (1) problemai

.a korabbi praxisjog elidegenitéseéig, de legfeljebb az uj
praxisjog adasvételétol szamitott 6 honapig az uj
praxisjogra vonatkozoan kiadhato praxisengedély”

Probléema: nem vilagos, hogy az ,—ig” kikotesek mit
jelentenek:

Addig hatarozott ideju praxisengedelyt kell kiadni?

Az addig terjedd idotartamban is kiadhato a
hatarozatlan ideju praxisengedely?



Valtozasok 2.: A 313/2011.

kormanyrendelet hibai

Az . §(2)ésa7.§ (1) problemai

+A praxisengedelyt vissza kell vonni, ha
e) az 5. § (2) bekezdese szerinti hatarido
letelik.”

Probléma: Nem vilagos, hogy a korabbi praxisjog
elidegenitesere nyitva allo 6 honap sikertelen
leteltet kovetden melyik praxisengedelyt kell
visszavonni? A regit, vagy az ujat?



Jelenleg...

...a Miniszterium el6tt van egy munkaanyag a jelenlegi szabalyozas
korrekciojara vonatkozoan




Koszonom a figyelmet!
Ha van kerdes, csak batran! (36) 511-910




